DEMOKRATIE IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

woour2 DIE VERTRETUNG DER BURGERINNEN
UND BURGER: DER LANDTAG

Das Prinzip der reprasentativen Demokratie findet sich auch in Schleswig-Holstein:
Der Landtag besteht aus den gewidhlten Abgeordneten. Als Parlament berit

und verabschiedet er u.a. die Gesetze und wihlt die Ministerprisidentin oder den
Ministerprasidenten. In Schleswig-Holstein ist gemaf3 der Landesverfassung

der Landtag das hochste politische Organ.

Der Landtag vom Fordeufer aus gesehen.
Foto: Schleswig-Holsteinischer Landtag
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Die Sitzverteilung im Schleswig-Holsteinischen Landtag (Stand: Mai 2020).
Grafik: amatik Designagentur, Kiel
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DEMOKRATIE IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

M1 Der Landtag in der schleswig-holsteinischen Landesverfassung

In Artikel 16 Abs. 1 Verf SH werden die Aufgaben des Landtages folgendermaflen
beschrieben:

,Der Landtag ist das vom Volk gewihlte oberste Organ der politischen
Willensbildung. Der Landtag wihlt die Ministerprasidentin oder den Ministerpri-
sidenten. Er iibt die gesetzgebende Gewalt aus und kontrolliert die vollziehende
Gewalt. Er behandelt 6ffentliche Angelegenheiten.

Blick in den Plenarsaal.
Foto: Schleswig-Holsteinischer Landtag, Holger Stéhrmann
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M2 Herz oder Milz?

»Der Landtag ist nicht das Herz, sondern die Milz der Demokratie: notwendig, aber
uberflissig. Nicht einmal tiber die Biersteuer konnen die Linder selbst bestimmen.
Dabei braucht Deutschland Landtage, die etwas zu sagen haben.*

Kommentar von Heribert Prantl, 5. September 2014
http.//www.sueddeutsche.de/wirtschaft/schwaeche-der-parlamente-das-bier-der-laender-1.2115830

Parlamentsdebatte.
Foto: Schleswig-Holsteinischer Landtag, Holger Stéhrmann
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M3 Das Parlament — Welche Aufgaben und Funktionen hat es?

Debatte im Plenarsaal. Ministerprasident Daniel Giinther bei seiner Vereidigung.
Foto: Carsten Rehder/dpa Foto: Ulf-Kersten Neelsen / Liibecker Nachrichten
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Vorgang zum Thema Schienenanbindung zwischen Schleswig-Holstein und Hamburg. Gesetzesentwurf der Landesregierung.
Foto: Landesbeauftragter fiir politische Bildung Schleswig-Holstein Foto: Landesbeauftragter fiir politische Bildung Schleswig-Holstein
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DEMOKRATIE IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

ML Der Landtag im System der Gewaltenteilung, die Organisation

des Landtages

Aufgaben und Kompetenzen des Landtages

D> Entsprechend der direkten Legitimation durch das Volk
trifft der Landtag die wesentlichen Entscheidungen und
erlisst vor allem die Gesetze, die im Land Schleswig-Hol-
stein gelten. Dies geschieht meistens mit einfacher Stim-
menmehrheit, besonders wichtige Angelegenheiten wie
etwa Verfassungsinderungen oder Wahlbeschliisse erfor-
dern auch grof3ere Mehrheiten.

D> Dariiber hinaus wihlt der Landtag den Ministerprasiden-
ten oder die Ministerprisidentin. Dadurch erhilt die Exe-
kutive ihre demokratische Legitimation. Auch bedeut-
same Richter(innen)posten in der Judikative werden
durch Wahl des Landtags legitimiert.

D> Dem Landtag fillt als weitere wichtige Kompetenz die
Kontrolle der Landesregierung zu. Wie in parlamentari-
schen Systemen tiblich, wird diese Kontrollfunktion in
der Praxis insbesondere von der Opposition im Landtag
wahrgenommen.

Die Kontrolle der Landesregierung beschiftigt das Parla-
ment iiber eine gesamte Wahlperiode und stellt daher eines
ihrer zentralen Titigkeitsfelder dar. Die Verfassung gibt dem
Parlament dabei verschiedene Kontrollinstrumente an die
Hand.

D> Abgeordnete oder Fraktionen kénnen jederzeit Fragen zu
bestimmten Sachthemen an die Landesregierung richten.
Dies geschieht hiufig in Form sog. Grof3er und Kleiner
Anfragen. So heif3t es in der Verfassung: ,,Fragen einzel-
ner Abgeordneter oder parlamentarische Anfragen haben
die Landesregierung oder ihre Mitglieder im Landtag und
in seinen Ausschiissen nach bestem Wissen unverziiglich
und vollstindig zu beantworten (Art. 29 Abs. 1 Verf SH).“
Die Landesregierung hat nicht nur die Pflicht, auf Verlan-
gen im Parlament zu erscheinen; durch parlamentarische
Anfragen trifft sie auch eine umfassende Auskunftspflicht.
Die Landesregierung muss ferner den Landtag tiber alle
ihre wichtigen Vorhaben frithzeitig in Kenntnis setzen.

D> Zur Klirung von Missstinden, die von 6ffentlichem Inte-
resse sind und iiblicherweise den Verantwortungsbereich
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der Regierung beriihren, konnen zudem Parlamentarische
Untersuchungsausschiisse einberufen werden. Deren
Einsetzung kénnen bereits ein Fiinftel der Abgeordneten
erzwingen, so dass Untersuchungsausschiisse vor allem
ein Kontrollinstrument der Opposition sind.

D> Auch die Kritik der Regierungspolitik durch Abgeordnete
im Parlament und in den Medien stellt parlamentarische
Kontrolle dar.

D> Eine erhebliche Kontrollwirkung ergibt sich auch aus der
Kompetenz des Landtags, die vorgesehenen Einnahmen
und Ausgaben des Landes durch Gesetz zu beschliefSen
(Art. 58 Abs. 2 Verf SH).

D> Das schirfste Kontrollinstrument ist indes das konstruk-
tive Misstrauensvotum, mit dem der Landtag wihrend
der Legislaturperiode die amtierende Ministerprasidentin
oder den amtierenden Ministerprisidenten durch Wahl
einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers ersetzen kann.
Dies fithrt nach der Verfassung zu einem Austausch der
gesamten Landesregierung.

Die Kontrollinstrumente zeigen, dass die Regierung tiber die
gesamte Wahlperiode an die Unterstiitzung und politische
Zustimmung des Parlaments gebunden ist. Man nennt dies
parlamentarische Demokratie — ein Strukturprinzip, das
sowohl im Bund als auch in den Bundeslindern verwirk-
lichtist.

Mitglieder des Landtags

Mitglieder des Landtags sind die Abgeordneten, die in den
Wahlkreisen als Direktkandidat/-in die meisten Erststim-
men bekommen haben oder iiber die Landeslisten der Par-
teien gewahlt wurden.

Die Abgeordneten des Landtags vertreten das
gesamte Volk, also nicht nur ihre Partei oder ihren Wahl-
kreis. An Auftrige und Weisungen sind sie nicht gebunden.
Dieses sog. ,,freie Mandat® bedeutet nicht Freiheit zur Will-
kiir, sondern er6ffnet Selbstbestimmung in der Wahrneh-
mung 6ffentlicher Verantwortung. Den Abgeordneten wird
zur Mandatswahrnehmung eine Entschidigung gezahlt,
die auch ihre finanzielle Unabhingigkeit vor dem Einfluss
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Auflenstehender sichern soll. Zu den weiteren Rechten der
Abgeordneten zihlen Informationsrechte gegentiber der
Landesregierung, Rede-, Antrags- und Stimmrechte im Par-
lament sowie der Schutz vor Strafverfolgung wihrend der
Mandatsausiibung (sog. Immunitit).

Landtagsprasident/-in und Landtagsverwaltung

Zur Regelung seiner Arbeitsweise hat sich der Landtag
eine Geschiftsordnung gegeben. Sie regelt die Abldufe des
parlamentarischen Betriebs. Die Einberufung und Leitung
der Sitzungen ist Aufgabe des Landtagsprisidenten oder
der Landtagsprisidentin. Als parlamentarischer Brauch
hat sich in Schleswig-Holstein die Praxis bewihrt, eine/-n
Abgeordnete/-n der stirksten Fraktion zum Landtagsprisi-
denten oder zur Landtagsprisidentin zu wihlen. Gewihltist,
wer zwei Drittel der Stimmen der Parlamentarier/-innen
auf sich vereinen kann. Dem Prisidenten/der Prisidentin
stehen drei Vizeprisident(inn)en zur Verfiigung sowie eine
dem Landtag zugeordnete Dienststelle (Landtagsverwal-
tung), die von dem/der Direktor/-in des Landtags, einer
Beamtin/einem Beamten, geleitet wird.

ey B i =3
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Landtagsprasident Klaus Schlie.

Foto: Schleswig-Holsteinischer Landtag
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Grundsatz der Offentlichkeit

Der Landtag arbeitet als gewihlte Volksvertretung grund-
sitzlich 6ffentlich. Die Plenar- und Ausschusssitzungen
werden auch im Internet iibertragen. Die Offentlichkeit
erhilt dadurch die Méglichkeit demokratischer Kontrolle
und kann sich in den Sitzungen ein Urteil fur kiinftige
Wahlentscheidungen bilden.

Ausschiisse und Fraktionen

Der wesentliche Teil der parlamentarischen Arbeit wird
in Fraktionen und Ausschiissen geleistet. In Ausschiissen
finden die fachbezogenen Beratungen zu einzelnen Gesetz-
gebungsvorhaben statt. Dazu werden auch sachkundige
Experten eingeladen und angeh6rt. Am Ende dieser ,,parla-
mentarischen Vorarbeiten® steht hiufig eine Beschlussemp-
fehlung fiir das Plenum (die Gesamtheit des Parlaments):
Annahme oder Ablehnung eines Gesetzesentwurfes. In
Fraktionen hingegen wird geklirt, welche politischen
Grundsatzpositionen die Abgeordneten in bestimmten Fra-
gen im Parlament und im Auflenverhiltnis, etwa gegeniiber
der Landesregierung, vertreten.

Das Plenum

Im Plenum, der Vollversammlung der Abgeordneten, wer-
den die politischen Auseinandersetzungen gefiithrt. Haufig
stehen sich dabei die unterschiedlichen politischen Vorstel-
lungen von Regierung und Opposition gegentiber. Zudem
findet im Plenum die verbindliche Beschlussfassung tiber
die eingebrachten Gesetzgebungsvorhaben statt. Gesetze
werden in der Regel mit der Mehrheit der abgegebenen
Stimmen beschlossen. Bevor ein Gesetz in Kraft tritt, muss
es von dem Ministerprisidenten /von der Ministerprasiden-
tin ausgefertigt und im amtlichen Veroffentlichungsblatt
verkiindet werden.

Zusammensetzung der Ausschiisse, Bestellung der
Mitglieder

Aufgrund der umFfassenden Funktion parlamentarischer
Ausschisse stellt jeder Ausschuss ein verkleinertes Abbild
des Plenums dar und spiegelt die Mehrheitsverhdltnisse

in seiner Zusammensetzung wider. Die Fachausschisse des
Landtages haben je elf Mitglieder.
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M5 Das Gesetzgebungsverfahren

Gesetzesinitiative

Entwurf eines Gesetzes

durch: Regierung, aus dem Parlament,
Volksiniative

Parlament

Plenum Ausschuss

1. Lesung Beratung, Anhorung,

Grundsatzberatung, Beschlussempfehlung
Ausschussiiberweisung

Plenum
2. Lesung

Einzelberatung,
Schlussabstimmung

Gesetz

Verkindigung durch den
Ministerprasidenten im
Gesetz- und Verordnungsblatt
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M6 Kontrollinstrumente des Landtages gegeniiber der Regierung

M6.1 Auszug aus einer Kleinen Anfrage zum Lehrkraftemangel in
Schleswig-Holstein

19. Wahlperiode 2018-04-20

SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 19/654

Kleine Anfrage

des Abgeordneten Martin Habersaat (SPD)
und
Antwort

der Landesregierung - Ministerin firr Bildung, Wissenschaft und Kultur

Bedarfsdeckender Unterricht durch Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst

Vorbemerkung des Fragestellers:

Im Rahmen ihrer Ausbildung sollen Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst 10 Stunden

bedarfsdeckenden Unterricht erteilen.

Ist es zutreffend, dass Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst in der Regel durch zwei
Ausbildungslehrkrafte betreut werden, die jeweils zwei Entlastungsstunden erhal-
ten, so dass eine Ausbildungsschule netto sechs Lehrerwochenstunden mehr zur

Verfligung hat, als sie es ohne Lehrkraft in Ausbildung hatte?

Antwort:

Ja. Der Umfang des eigenverantwortlichen Unterrichts ist in § 7 Absatz 5 Landesver-
ordnung Uber die Ordnung des Vorbereitungsdienstes und die Staatsprufungen der
Lehrkrafte (Ausbildungs- und Prifungsverordnung Lehrkrafte - APVO Lehrkrafte)
festgelegt. Die Entlastung fir die Ausbildungstatigkeit ist in der Handreichung fur
Ausbildungslehrkrafte im Rahmen des Vorbereitungsdienstes des Landes Schleswig-

Holstein geregelt.

Quelle: http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahhg/drucks/00600/drucksache-19-00654.pdf
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M6.2 Abschlussbericht des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses
»Friesenhof’ vom 6. Marz 2017: ,,Schwelle zur Kindeswohlgefihrdung
im ,,Friesenhof* nicht grundsatzlich Giberschritten”

Der Abschlussbericht des Untersuchungsausschusses zur Aufarbeitung der Vor-
ginge in der Dithmarscher Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof™ liegt
jetzt vor. Im Kern stellt der Ausschuss mehrheitlich keine generelle Kindeswohl-
gefihrdung in der Einrichtung fiir verhaltensauffillige Midchen in den Jahren von

2007 bis 2015 fest und sieht auch kein Fehlverhalten der im Sozialministerium ange-
siedelten Heimaufsicht. Die Oppositionsfraktionen nehmen in dem Bericht zum

Teil andere Bewertungen vor. Das knapp 1 180 Seiten starke Papier ist heute als

Drucksache im pdf-Format erschienen.

Die Einrichtung war im Frithsommer 2015 geschlossen worden. In einer
Zusammenfassung zu den Grundrechten der ,,Friesenhof*-Bewohnerinnen und
zur Frage von Fillen der Kindeswohlgefihrdungen heift es: ,,Im Ergebnis ist ins-
besondere darauf hinzuweisen, dass das Bild der Lebenssituation der Kinder und
Jugendlichen®[...] ,,trotz der umfinglichen Beweisaufnahme recht diffus geblieben®
ist. Es sei deutlich geworden, ,,dass jenseits aller berechtigten Kritik und Empo6rung
verschiedene kritisierte Verhaltensweisen anhand des Maf3stabs von §1666 BGB
rechtlich gerechtfertigt gewesen sind bzw. gerechtfertigt sein konnten, ohne dass es
dem Ausschuss gelungen ist, alle Sachverhalte jeweils mit den ihm zur Verfiigung
stehenden Mitteln vollstindig aufzukliren®.

Weiter heifdt es in dem Abschlussbericht des Ausschusses, in dem die
Koalitionsfraktionen von SPD, Griinen und SSW die Mehrheit haben: Auch ,,die
Organisation der Heimaufsicht und die Gestaltung der internen Abliufe [sind]
hinreichend gewesen [...], die gesetzlichen Aufgaben in rechtmif3iger und zweck-
mifliger Art und Weise zu erfiillen“. CDU, FDP und Piraten kommen teilweise zu
abweichenden Erkenntnissen, die in dem Papier detailliert dargelegt sind.”

Quelle: http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahh8/drucks/5200/drucksache-18-5272.pdf

ARBEITSVORSCHLAGE

€ Analysieren Sie die Fotos in M3 hinsichtlich der Aufgaben des O Erkidren Sie die Organisation der Ausschiisse (M3—M6) und
Schleswig-Holsteinischen Landtages. ihre jeweilige Kontrollfunktion.

© Beschreiben Sie mit Hilfe von M1—MS5 die Aufgaben und die © Diskutieren Sie, inwiefern der Schleswig-Holsteinische
Arbeitsweise des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Landtag die Regierung wirksam kontrollieren kann.

€©) Erklidren Sie, durch welche Instrumente der Landtag seine
Kontrolle ausibt.
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